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Cichockim, Centrum Europejskie w Natolinie 2016).
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Ku Europie dwoch predkosci?

Streszczenie

1. Nanadzwyczajnym szczycie Unii Europejskiej na Malcie, ktory odbyt sie 3 lutego,
kanclerz Angela Merkel wyrazita opinie, ze obecna Unia Europejska moze prze-
ksztatci¢ sie w ,,Europe wielu predkosci”, co polega¢ ma na zacie$nieniu wspot-
pracy pomiedzy wybranymi painstwami cztonkowskimi. Wizja, ktéra dotad byta
odbierana raczej jako presja negocjacyjna na panstwa niechcace przystepowac
do kolejnych etapdw integracji —w tym na Polske - staje sie teraz gtbwng metoda
polityczng powstrzymania proceséw dezintegracyjnych zwigzanych z wyjSciem
Wielkiej Brytanii z UE.

2. W jednym z wywiadéw Donald Trump uznat, ze Unia Europejska statg sie katali-
zatorem dla rozwoju potegi Niemiec. Niemcy, ktére w ostatnich 28 latach czerpaty
korzysci z ,partnerstwa w przywodztwie” z USA, staty sie w ostatnim czasie obiek-
tem wzmozonej krytyki ze strony nowej administracji amerykanskiego prezydenta.
Stanowi to szanse na zwiekszenie elastycznosci Berlina w polityce europejskiej.
Réwnolegle wyjscie Wielkiej Brytanii z Unii moze zwiekszy¢ wtadze Niemiec
w procesach integracyjnych, gdyz uwydatnia dysproporcje potencjatu gospodar-
czego miedzy Niemcami a innymi panstwami Unii z Francj3 na czele.

3. Unijna polityka Niemiec w niewystarczajgcym stopniu skupia sie na rozwigzaniu
dwoéch podstawowych kryzyséw w Unii Europejskiej: kryzysu strefy euro i kryzysu
migracyjnego, a podejmowane w tych kwestiach dziatania wrecz wzmacniaja ten-
dencje dezintegracyjne.

4. Odpowiedzig Niemiec na kryzys Unii Europejskiej jest zwiekszenie wspoétzalez-
nosci miedzy panstwami w innych niz dotad dziedzinach, m.in. polityce energe-
tyczno-klimatycznej i polityce obronnej. W zatozeniu ma to utrudni¢ procesy dez-
integracyjne. Wobec rosngcego sprzeciwu czesci elit i spoteczenstw europejskich
dla dalszej integracji musi to w praktyce prowadzi¢ do zréznicowania zakresu
integracji.

5. Scenariusz pozytywny zaktada, ze moze to zwiekszy¢ elastycznos$¢ zarzadzania
i pozwoli¢ niektérym krajom na wstrzymanie procesu integracji w niektérych
dziedzinach. W razie realizacji scenariusza negatywnego obecna sytuacja pro-
wadzi¢ bedzie do utrwalenia modelu Europy wielu predkosci, a tym samym zwiek-
szac podziaty miedzy politycznym centrum a peryferiami na Starym Kontynencie.

6. ZacieSnienie wspotpracy w polityce obronnej bedzie potencjalnie mozliwe dzieki
opuszczeniu UE przez Wielka Brytanie, ktéra przez lata blokowata te idee.
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7.

10.

Zatozenia polityki obronnej przyjete pod koniec 2016 roku s3 nader skromne.
Inicjatywa ta nie bedzie odpowiada¢ na realne wyzwania bezpieczenstwa euro-
pejskiego w najblizszych latach. Trudno uznaé, by mogta np. przeciwdziatac es-
kalacji napiecia na wschodniej Ukrainie. Wspétpraca wojskowa jest zatem w prak-
tyce préba przeciwdziatania tendencjom dezintegracyjnym w Europie i ma wymiar
czysto polityczny.

Szczegblne watpliwosci budzi tez plan inwestycji w polityke obronng, ktére
w ostatnich miesigcach 2016 roku staty sie jednym z pomystéw na pobudzenie
koniunktury w Europie. Cho¢ Europejski Fundusz Obronny ma zacza¢ dziatac
w petni dopiero w nowej perspektywie budzetowej, tj. po roku 2021, zgodnie
z dzisiejszymi zatozeniami istotnie wzmacniat bedzie pozycje graczy o najwiek-
szym potencjale. Wraz z regulacjami ograniczajagcymi swobode zakupu broni
przez panstwa cztonkowskie oraz likwidacjg offsetu uderzy przede wszystkim
w te panstwa, ktore majg stabsze krajowe sektory zbrojeniowe i traktuja je jako
wazny element procesu zwiekszania innowacyjnosci wtasnej gospodarki.

Biorgc pod uwage mozliwos¢ zmiany stanowiska Niemiec wobec panstw ,,nowej
Unii”, Polska powinna by¢ przygotowana do skutecznego prezentowania swoich
oczekiwan w kwestii dalszej integracji. Do uelastycznienia stanowiska Niemiec
moze dojs¢ w wyniku zmiany polityki amerykanskiej w kwestii ich roli w UE oraz
nasilajacej sie krytyki Niemiec w potudniowych panstwach Unii.

Jednoczesnie Polska powinna by¢ gotowa na dalsze ktopoty strefy euro. Musi za-
dbac o stabilnos¢ budzetu i systemu finansowego. Nalezy réwniez przygotowac
sie na dotad mato prawdopodobny scenariusz czesciowej dezintegracji strefy
euro.
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Ku Europie dwoch predkosci?

Wstep

Na nadzwyczajnym szczycie UE na Malcie, ktéry odbyt sie 3 lutego, kanclerz Angela
Merkel wyrazita opinie, ze obecna Unia Europejska moze przeksztatci¢ sie w ,,Europe
wielu predkosci”, co polegac ma na zaciesnieniu wspotpracy pomiedzy wybranymi pai-
stwami cztonkowskimi. Ten komentarz zostat odebrany jako sugestia mozliwosci
podziatu na wiodace dla integracji panstwa Europy Zachodniej i te, ktére coraz bardziej
dystansuj3 sie wobec integracji w zakresie kolejnych polityk unijnych, m.in. obronnej
i migracyjnej. Co$, co dotad byto odbierane raczej jako presja negocjacyjna na panstwa
niechcace przystepowac do kolejnych etapow integracji, w tym na Polske, po wyjsciu
Wielkiej Brytanii z UE staje sie gtdbwna metoda powstrzymania proceséw dezintegra-
cyjnych. Takie podejscie Berlina moze oczywiscie zwiekszyc elastycznos¢ zarzagdzania
w Europie. Ale rownie dobrze moze prowadzi¢ do pogtebienia trwatego podziatu UE
na segmenty, a tym samym do wprowadzenia relacji hierarchicznych miedzy pani-
stwami tworzacymi integracyjne centrum a tymi zaliczanymi do peryferii. Dlatego
skutki antykryzysowej strategii Berlina moga okazac sie dalekie od pierwotnych inten-
¢ji, gdyz rosnace podziaty w Europie sg w stanie przyspieszyc¢ dezintegracje.

Celem niniejszego eseju jest analiza strategii Niemiec wobec kryzysu integracji
europejskiej, zwtaszcza w odpowiedzi na Brexit i inne problemy Europy. Czy przywédz-
two Niemiec w Unii Europejskiej skutecznie zapobiega kryzysom? Stawiam teze, ze
polityka tego panstwa w niewystarczajagcym stopniu skupia sie na rozwigzywaniu
dwoéch podstawowych kryzyséw w UE, a wiec strefy euro i migracyjnego. Dzieje sie tak
gtownie dlatego, ze Berlin kieruje sie przede wszystkim wtasnymi interesami narodo-
wymi, starajac sie minimalizowac koszty wychodzenia z kryzysu i w duzym stopniu
przerzucajac je na inne panstwa cztonkowskie. Jednoczesnie politycy niemieccy zdajg
sie nie dostrzegac sytuacji panujacej w innych panstwach UE. Nie biorg pod uwage
intereséw gospodarczych czy politycznych i niejednokrotnie forsujg wytacznie wtasne
pomysty na rozwigzanie problemdw. Jest to taktyka dorazna, ktéra wprawdzie moze
zwiekszac korzysci niemieckie w krotkiej perspektywie czasu, ale w dtuzszej przynosi
szereg powazniejszych ktopotow. W rezultacie podejscie Berlina do rozwigzywania
dwoch najwazniejszych obecnie kryzysow jest mato skuteczne, a w pewnym stopniu
nawet przeciwskuteczne. Powoduje bowiem bardzo duze koszty polityczne, a tym
samym wzmaga tendencje dezintegracyjne.

Odpowiedzig Niemiec na te problemy jest zwiekszenie wsp6tzaleznosci miedzy
panstwami UE w innych dziedzinach, takich jak polityka energetyczno-klimatyczna
i polityka obronna. Ma to utrudni¢ proces dezintegracji. Celem tych zabiegdw jest
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zwiekszenie wspétzaleznosci panstw, zwtaszcza w sferze gospodarczej, politycznej
i strategicznej, tak aby secesja z UE byto niemozliwa lub nieoptacalna, zwtaszcza dla
panstw mniejszych lub majgcych mniejszy potencjat ekonomiczny i geopolityczny. Nie-
mniej takie ukierunkowanie polityki antykryzysowej niesie ze sobg jedno wielkie
ryzyko. Trudno forsowac idee integracji w czasach, gdy coraz wieksza czes¢ elit i spo-
teczenstw w niektérych panstwach cztonkowskich jest jej przeciwna. To pociaga za
sobg koniecznos$¢ zr6znicowania podejscia do integracji. Scenariusz pozytywny zaktada
zwiekszenie elastycznosci zarzgdzania i umozliwienie niektorym krajom zachowania
dystansu wobec postepdw integracji, negatywny zas mozliwos¢ utrwalenia modelu
Europy wielu predkosci, a tym samym zwiekszenia podziatu miedzy politycznym cen-
trum a peryferiami na Starym Kontynencie.

Polityka Niemiec - lidera politycznego w UE — powinna przede wszystkim ograni-
czad procesy dezintegracyjne, w tym gtéwnie te prowadzace do utrwalenia podziatéw
miedzy panstwami Europy Zachodniej a Srodkowej. Wymaga to wiekszej elastycznosci
ze strony Berlina w kwestii postulatéw ptynacych z naszej czesci Europy, a wiec odej-
Scia od dotychczasowego forsowania wtasnych rozwigzan lub wrecz ich narzucania
panstwom mniej wptywowym politycznie lub zaleznym gospodarczo. Szanse na zwiek-
szenie elastycznosci Berlina daja bardzo trudna sytuacja polityczna w Europie, w tym
szereg probleméw i kryzyséw, oraz rosngca niechec spoteczenstw do dalszej integracji.
Ponadto Niemcy, ktére w ostatnich 28 latach czerpaty z korzysci ,partnerstwa w przy-
wodztwie” z USA, staty sie w ostatnim okresie obiektem zdecydowanej krytyki ze
strony nowej administracji amerykanskiej prezydenta Donalda Trumpa. To réwniez
moze zwiekszy¢ sktonnos¢ Berlina do ustepstw.

W tej sytuacji Polska powinna wyraznie wskazac na dziedziny, w ktérych mozliwa
jest wspotpraca. Wydaje sie, ze wspolnym celem polityki migracyjnej jest dgzenie obu
krajéw do uszczelnienia zewnetrznych granic UE. Polski rzad wyrazit takze gotowos¢
do uczestniczenia w rozwoju polityki obronnej i energetyczno-klimatycznej, choc jed-
noczesnie wskazuje na te elementy propozycji Berlina, w ktérych oczekuje ustepstw.
S3 to m.in. rezygnacja z systemu obowiazkowej relokacji uchodzcéw w polityce migra-
cyjnej oraz z pomystu Scistej wspotpracy przemystéw obronnych w UE, wtgczajac w to
ograniczenia w przetargach na uzbrojenie i eliminacje zobowiazan offsetowych.
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Ku Europie dwoch predkosci?

Rosngca potega

W wywiadzie dla zagranicznej prasy Donald Trump uznat, Ze Unia Europejska stata
sie katalizatorem dla rozwoju potegi Niemiec. Wielu obserwatoréw zasadniczo zgadza
sie z diagnozg przywddcy USA. Uznaja wrecz, ze w czasie kryzysu strefy euro Berlin
zdobyt w Europie pozycje hegemoniczng. Spor miedzy ekspertami dotyczy tego, czy
jest to wtadza absolutna, czy tez ograniczona przez instytucje europejskie badz inne
panstwa cztonkowskie.

Wedtug niektorych ekspertéw Berlin nie miat petnej wtadzy nad funkcjonowaniem
Unii Gospodarczej i Walutowej (UGW) w kryzysie. Musiat bowiem liczy¢ sie z postepo-
waniem innych aktoréw, m.in. przedstawicieli Wtoch, Francji oraz USA. Europejski Bank
Centralny (EBC) lub Komisja Europejska podejmowaty dziatania, wobec ktérych politycy
niemieccy niejednokrotnie (i bezskutecznie) oponowali. Chodzi tu na przyktad
o uchwalane przez Komisje kolejne prolongaty terminéw zmian fiskalnych dla niekto6-
rych panstw UGW albo niekonwencjonalng polityke monetarng EBC. W czasie kryzysu
dochodzito tez wielokrotnie do nieformalnych interwencji dyplomatéw amerykanskich
zaniepokojonych stanem gospodarki strefy euro. Jako przyktad wskaza¢ mozna presje
wywierang latem 2015 roku na politykdw europejskich, aby nie dopuscili do wyjscia
Grecji z unii walutowej. Warto przypomnie¢, ze taki pomyst zyskat przychylnosé bardzo
wptywowego niemieckiego ministra finanséw Wolfganga Schauble.

W tych wszystkich sprawach politycy niemieccy wydawali sie ustepowac. Nie ozna-
cza to jednak, ze byto to niezgodne z ich interesami. Wrecz przeciwnie, koszty dezin-
tegracji strefy euro bytyby niezwykle wysokie dla niemieckiego systemu finansowego
i gospodarki, biorgc pod uwage zwtaszcza nadwyzke handlowa w relacjach z innymi
panstwami UGW (siegajacq ok. 50 mld euro w 2014 roku, co stanowi 12 proc. wartosci
catego eksportu Niemiec do UGW w tym okresie). Wedtug niektérych obliczen skumu-
lowane straty niemieckiego eksportu do strefy euro wynikajace z rozpadu unii walu-
towej mogtyby przekroczy¢ miedzy 2013 a 2025 rokiem 1,2 biliona euro. W ten sposéb
zaréwno polityka EBC, ktéra w 2012 roku obronita UGW przed atakiem spekulacyjnym
na rynkach finansowych, jak rowniez unikniecie Grexitu w 2015 roku, moga by¢ odczy-
tywane jako zgodne z niemiecka racj3 stanu. Oba wydarzenia zyskaty tez ostatecznie
aprobate kanclerz Angeli Merkel.

Inne skutki uboczne polityki forsowanej w strefie euro sg takze stopniowo neutra-
lizowane po mysli Berlina. W czasie kryzysu wzmocniono implementacje regulacji
europejskich (badz rekomendacji politycznych przedstawianych przez instytucje UE),
przede wszystkim poprzez presje finansowa okreslang w politykach europejskich jako
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warunkowos¢, czyli mozliwos¢ wstrzymania wyptaty srodkéw w wypadku nie wypet-
niania przez kraj cztonkowski niektérych zobowigzan. Dotyczy to nie tylko pomocy dla
panstw UGW, ale rowniez np. funduszy otrzymywanych w ramach polityki spéjnosci
i wspolnej polityki rolnej, co obejmuje juz wszystkich cztonkéw UE. Kolejnym sposo-
bem zwiekszenia wptywu na polityke UE jest obsadzanie kluczowych stanowisk
w instytucjach unijnych przez osoby aprobowane przez Niemcy. Za takie kandydatury
uznaje sie m.in. szefa Eurogrupy Jeroena Dijsselbloema oraz przewodniczacego Rady
Europejskiej Donalda Tuska. Kryzys wywotany referendum brytyjskim (w 2016 roku)
stat sie dla Niemiec pretekstem do domagania sie zmiany szefa Komisji Jeana-Claude’a
Junckera, uznawanego za polityka blisko zwigzanego z Paryzem i otwarcie krytykuj3a-
cego polityke oszczednosci lansowana przez Berlin. Jeden z dyplomatéw francuskich,
majac na uwadze nominacje na sekretarza generalnego Europejskiej Stuzby Dziatan
Zewnetrznych, powiedziat wprost, ze: ,,coraz wiecej Niemcdw zajmuje najwyzsze sta-
nowiska w instytucjach UE". Na poczatku 2017 roku wazne posade komisarza odpo-
wiedzialnego za zarzgdzanie zasobami ludzkimi w Komisji objat Ginther Oettinger,
zaufany polityk kanclerz Merkel, znany ze wspierania intereséw najwiekszych niemiec-
kich korporacji. Mozna takze wskazac na inne przyktady waznych stanowisk w struktu-
rach europejskich, ktére zostaty obsadzone przez przedstawicieli Niemiec. Mam na
mysli przede wszystkim wptywowego sekretarza Parlamentu Europejskiego Klausa
Wellego oraz Martina Selmayra — szefa gabinetu przewodniczacego Komisji Europej-
skiej.

Integracja bedaca poczatkowo pomystem na systemowe ograniczenie roli Niemiec
na Starym Kontynencie stata sie z czasem narzedziem wzrostu ich potegi. Stato sie tak
zaréwno dzieki rozwojowi gospodarki niemieckiej, jak i w wyniku przejmowania przez
Berlin coraz wiekszej kontroli nad instytucjami i politykami UE. Wyjscie Wielkiej Bry-
tanii z Unii jeszcze bardziej zwieksza wtadze Niemiec w procesach integracyjnych,
a takze uwydatnia dysproporcje potencjatu geopolitycznego miedzy Niemcami a Fran-
¢ja. Wzrost potegi niemieckiej spotkat sie z riposta z najmniej oczekiwanej strony. Pre-
zydent USA Donald Trump na poczatku urzedowania w 2017 roku sformutowat kilka
cietych uwag pod adresem Berlina i w spos6b posredni wspart tendencje dezintegra-
cyjne w Europie. Jesli taka polityka Waszyngtonu bedzie kontynuowana, a nawet
wzmacniana, to powaznie skomplikuje starania Niemiec o zachowanie sp6jnosci w Unii.
Wyzwaniem dla Berlina jest zatem ograniczenie dalszych tendencji dezintegracyjnych.
Akceptacja idei Europy wielu predkosci bytaby w tym kontekscie wycofaniem z ambit-
nych zatozen strategicznych i grozitaby dalszym rozluznianiem wsp6tpracy w ramach UE.
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Jaka jest strategia Niemiec?

W niniejszym eseju stawiam w centrum uwagi strategie Berlina wobec kryzysu
integracji europejskiej, ktérej przejawem byta przede wszystkim decyzja spoteczen-
stwa brytyjskiego o wyjsciu z UE. Eksperci podkreslaja, ze dla strategii europejskiej
Niemiec od wielu lat kluczowe znaczenie miat taki model integracji, ktory stuzyt gos-
podarce niemieckiej, a tym samym budowat pozycje polityczng Berlina w Europie i na
Swiecie. Byta to wiec strategia geoekonomiczna, w ramach ktérej instrumentem budo-
wania potegi politycznej byty wptywy gospodarcze. W czasie kryzysu wspélnej waluty
zostaty one skrupulatnie wykorzystane do zdominowania sceny politycznej w Europie.
Ale juz wczes$niej polityczna wtadza Berlina skutkowata coraz bardziej asymetrycznym
sposobem funkcjonowania zaréwno unii walutowej, jak réwniez wymiany gospodarczej
na rynku wewnetrznym. Kumulowata bowiem korzysci po stronie niemieckiej, a jed-
noczesnie powodowata rosngce zadtuzenie i utrate konkurencyjnosci w wiekszosci
innych panstw UE, zwtaszcza tych nalezgcych do UGW. Mozna wiec zatozyd, ze celem
strategii Berlina mogg byc jednoczes$nie dwa podstawowe d3zenia. Po pierwsze, utrzy-
manie maksymalnej spoistosci w UE, a takze wzrost wspo6tzaleznosci miedzy pan-
stwami cztonkowskimi. Po drugie, doswiadczenia kryzysu w strefie euro wskazuja na
to, ze Niemcy beda starali sie czerpac korzysci gospodarcze wynikajace z nieréwnosci
poszczegblnych krajéow UE, a takze zachowac swoja uprzywilejowana pozycje poli-
tyczng w Europie.

Jak powinna wygladac idealna strategia powstrzymujaca dezintegracje w Unii
Europejskiej? Opinie w tej sprawie wyrazit niedawno premier Holandii Mark Rutte,
ktéry uznat, ze ,,jesli kochasz Europe, powinienes przesta¢ marzy¢ o rozwoju integracji,
a zaczayc rozwigzywac problemy”. Jego stowa mozna wyttumaczy¢ sytuacja polityczng
przed majacymi sie odby¢ w tym roku wyborami. W sondazach coraz czeSciej przewage
zyskiwata partia Geerta Wildersa, zagorzatego krytyka imigracji muzutmanskiej do
Europy. Z podobng sytuacjag mamy do czynienia w dwoch innych waznych krajach UE.
We Francji kandydat dotychczasowego establishmentu w drugiej turze wyboréw pre-
zydenckich w 2017 roku zmierzy sie zapewne z krytycznie nastawiong do integracji
Marine Le Pen. Wynik tego starcia nie jest przesadzony. Na poczatku 2017 roku zostaty
ujawnione informacje obcigzajace wizerunek jej gtownych kontrkandydatéw, przede
wszystkim reprezentujgcego Republikanéw Francoisa Fillona (afera ,,Penelope Gate")
oraz bytego ministra gospodarki Emmanuela Macrona, zatozyciela ruchu ,,En marche!”
(zarzuty wspierania jego ugrupowania przez amerykanskie instytucje finansowe).
Zwiekszyto to szanse wyborcze szefowej Frontu Narodowego. Raport jednej z instytucji
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finansowych w lutym 2017 roku prawdopodobienistwo jej wyboru oceniat na 40%.
W ewentualnym starciu wyborczym z bytym bankierem Rothschilda zgtaszajaca wiele
lewicowych obietnic kandydatka partii eurosceptycznej nie jest pozbawiona szans. Nie
wiadomo bowiem, jak w tej sytuacji zachowa sie elektorat lewicowy. Z kolei we Wto-
szech Ruch Pieciu Gwiazd - przeciwny pozostawaniu w strefie euro —u progu 2017 roku
wyprzedzit w sondazach partie rzadzac3. Z kolei trzecia w sondazach partia Silvia Ber-
lusconiego byta coraz bardziej krytyczna wobec Niemiec i euro. Wydaje sie tylko kwes-
tig czasu, kiedy wybory we Wtoszech wygra ugrupowanie niechetne wspoélnej walucie.

Czy Unia jest w stanie rozwigzac swoje problemy? Czy moze uczynic to na tyle
szybko, aby zatrzymac postepy eurosceptykéw w kluczowych panstwach UE? Pod
koniec 2016 roku najwieksze znaczenie miaty stagnacja gospodarcza w strefie euro
oraz kryzys migracyjny. Pytanie, czy przywo6dztwo Niemiec w Unii Europejskiej sku-
tecznie tym kryzysom zapobiega. Stawiam teze, ze nie. Niemieckie przywodztwo nie
zaradzito nic na bolaczki, z jakimi zmaga sie Europa. Nierozwigzane problemy groza
zatrzymaniem procesu integracji (lub wrecz eskalacja zjawisk dezintegracyjnych). Stra-
tegia Niemiec zmierza bowiem w innym kierunku. Jej celem jest (a przynajmniej byto
do poczatku 2017 roku) zwiekszenie wspétzalezno$ci miedzy panstwami UE, co ma
utrudni¢ procesy dezintegracyjne. Berlin dazy tez do utrzymania dotychczasowych
asymetrii dajacych Niemcom przewage gospodarczg i polityczna.
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Problem pierwszy - staghacja gospodarcza w strefie euro

Pierwszy problem, przed ktérym staneta Europa po roku 2010, czyli kryzys w stre-
fie euro, nalezato rozwigzac przez odejscie od polityki oszczednosci w kierunku redys-
trybucji Srodkéw finansowych z panstw majacych nadwyzki handlowe do tych krajéw,
ktore maja najwieksze problemy strukturalne, duze bezrobocie i mate tempo wzrostu.
Taka polityka nie mogta sie podobac niemieckim podatnikom. Wraz ze zmianami na
krajowej scenie politycznej, tj. rosnacym poparciem dla eurosceptycznej Alternatywy
dla Niemiec, tego typu pomysty beda zapewne cieszyty sie coraz mniejszg przychyl-
noscig Berlina. Inna propozycja pojawiajaca sie w dyskusjach ekonomistéw dotyczyta
ukierunkowania ekspansji monetarnej Europejskiego Banku Centralnego w strone poli-
tyki fiskalnej, przede wszystkim na inwestycje infrastrukturalne w najstabszych gos-
podarkach strefy euro. Réwniez i na ten pomyst nie byto zgody Berlina. Zamiast tego
politycy tego kraju od poczatku kryzysu prébowali ograniczy¢ liberalng polityke mone-
tarng EBC. Cho¢ zostata ona pod koniec 2016 roku przedtuzona, to jednak Niemcy
wymusili stopniowe zmniejszanie skali ekspansji monetarnej.

Unia ma wprawdzie polityke sp6jnosci i tzw. fundusz Junckera, ale oba instru-
menty do$¢ stabo pobudzaja koniunkture w strefie euro. Dlatego elity niemieckie (przy
wsparciu politykéw z innych panstw Europy Zachodniej) lansowaty dwa alternatywne
pomysty na ozywienie gospodarki. Pierwszy to pogtebienie integracji w polityce ener-
getycznej, ktéra poprzez niedawne zmiany regulacyjne majace na celu dekarbonizacje
mogtaby wymusic inwestycje w gospodarce. Bytyby to inwestycje finansowane przede
wszystkim przez przedsiebiorstwa i gospodarstwa domowe, przy stosunkowo niewiel-
kim wsparciu ze strony funduszy publicznych. A to oznacza, ze im biedniejsze spote-
czenstwa lub stabszy dostep firm do kredytu, tym wieksze koszty tej transformacgji.
Wieksze koszty poniosa tez te panstwa, ktdre majg niekorzystny bilans energetyczny,
a wiec duz3 ilos¢ energii produkowanej z weglowodordéw. Skorzystajg natomiast te
kraje i korporacje, ktére dysponujg odpowiednimi technologiami i beda mogty je sprze-
dawac do panstw przechodzacych transformacje energetyczng. Jest wiec to polityka
mogaca potencjalnie przynies¢ korzysci dla wzrostu gospodarczego w pojedynczych
panstwach UE. Nie gwarantuje ona jednak, ze najstabsze panstwa strefy euro odbuduja
wtasne gospodarki, tak jak i nie chroni niektérych gospodarek i spoteczenstw UE, ktére
moga przy okazji pograzyc sie w ktopotach. Oznacza to, ze proba ratowania koniunktury
w jednej czesci Unii odbywataby sie kosztem innych cztonkéw wspélnoty.

Drugim pomystem na pobudzenie koniunktury w Europie stat sie w ostatnich mie-
sigcach 2016 roku rozwéj polityki obronnej. Jednym z jej elementéw byto stworzenie
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Europejskiego Funduszu Obronnego (EFO) majacego finansowac dziatania badawcze
w sektorze zbrojeniowym i kredytujgcego zakupy uzbrojenia. Z tego typu wsparcia sko-
rzystajg przede wszystkim kraje majace najbardziej rozwiniete przemysty obronne. Na
to wskazuje sktad Grupy Osobistosci, ktora zostata powotana przy Komisji Europejskiej,
aby doradzac w sprawie wspierania z funduszy europejskich przemystu zbrojeniowego
w UE. Weszli do niej m.in. szefowie najwiekszych korporacji na czele z Airbusem,
Saabem, BAE systems oraz Finmeccanica (sa to firmy z udziatem kapitatu niemieckiego,
francuskiego, wtoskiego, hiszpanskiego, szwedzkiego, brytyjskiego i amerykanskiego).
Dodatkowo ten kierunek reform wzmocnig zmiany regulacji unijnych, ktére beda ogra-
niczaty swobode zakup6w broni przez panstwa cztonkowskie, a takze likwidowaty moz-
liwosci offsetu, a wiec zawierania w przetargach zapiséw o koniecznych inwestycjach
w krajowy przemyst obronny. To uderzy przede wszystkim w te panstwa, ktére maj3
stabsze krajowe sektory zbrojeniowe, a jednoczesnie traktuj3 je jako wazny element
prcesu zwiekszania innowacyjnosci wtasnej gospodarki. Inny problem polega na tym,
ze EFO zacznie dziata¢ dopiero w nowej perspektywie budzetowej, a wiec po roku
2021. Wprawdzie UE wyasygnowata 90 mln euro na program pilotazowy w latach
2017-2019, ale jest to kwota symboliczna. W nowej perspektywie finansowej po roku
2021 EFO bedzie dysponowat nieco wiekszymi, cho¢ w dalszym ciggu umiarkowanymi
$rodkami (rocznie ok. 0,5 mld euro na badania i 5 mld na zakup broni) i w Zaden sposéb
nie wesprze najstabszych gospodarek unii walutowej.

W tej sytuacji strefa euro pozostanie w najblizszym okresie organizmem bardzo
wrazliwym na szoki zewnetrzne, o czym Swiadcza kolejne ktopoty wtoskich bankéw.
Wprawdzie czes¢ wskaznikédw makroekonomicznych dla strefy poprawita sie w 2016
roku (spadek bezrobocia ponizej 10 proc. i wzrost gospodarczy 1,7 proc. w 2016 roku),
ale nadal sytuacja nie jest w petni zadowalajaca. Bezrobocie wsrdéd mtodziezy przekra-
cza 20%, w niektérych krajach stopa bezrobocia wzrosta (np. we Wtoszech), a w catej
unii walutowej niski byt poziom inwestycji oraz produktywnos$¢. Co wiecej, nie ma wia-
rygodnego planu dotyczgcego wydobycia Grecji z zapasci finansowej i gospodarczej,
ani zmniejszenia nierbwnowagi strukturalnej miedzy silniejszymi i stabszymi gospo-
darkami w unii walutowej. Strefa euro pozostanie wiec obszarem ktopotéw gospodar-
czych, ktére potencjalnie moga miec powazne skutki polityczne. Tym bardziej ze przed-
stawiciele nowej administracji w USA wprost zachecajg Grekéw do opuszczenia UGW.
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Problem drugi-migracja

Drugim problemem trapigcym Europe jest migracja. W 2015 roku elity niemieckie
koncentrowaty sie na kwestii pobocznej, a mianowicie na systemie relokacji azylantéw
w ramach UE. Opanowanie kryzysu wymagato w pierwszym rzedzie uszczelnienia gra-
nic zewnetrznych UE, a nie dystrybuowania uchodzcéw i imigrantow wewnatrz Europy.
Tym bardziej ze sprawa relokacji budzita w gronie panstw cztonkowskich spore kon-
trowersje. Na poczgtku 2017 roku temat ten nadal wywotuje ogromne emocje i nie zos-
tat catkiem zapomniany, zaréwno przez urzednikéw Komisji, jak i politykéw niemieckich
wspierajgcych ten pomyst. Starano sie przeczekac okres najwiekszych sporéw, choc
Komisja przypominata od czasu do czasu o koniecznosci wykonania decyzji o relokacji
160 tys. uchodzcéw. Podjeto prace nad unijng polityka azylowa, w ramach ktérej przy-
znawanie azylu statoby sie zadaniem unijnym i lezato w gestii (Lub byto pod nadzorem)
Europejskiego Urzedu Wsparcia w dziedzinie Azylu. Wspomniana agencja dystrybuo-
wataby azylantow pomiedzy wszystkie panstwa cztonkowskie. Miataby tez ujednolicac
warunki przyjmowania uchodzcéw w skali Unii. Niektérzy sugerowali, aby systemem
byli w przysztosci objeci wszyscy imigranci zarobkowi. Tego typu pomysty tylko pogte-
biaja kryzys polityczny w Europie.

Podejmowane byty takze inne dziatania. Pod koniec 2016 roku minister spraw
wewnetrznych Niemiec zaproponowat, aby imigranci byli na Morzu Srédziemnym
zawracani do Afryki Pétnocnej i umieszczani tam w obozach przejsciowych, w ktérych
mogliby rozpoczac¢ procedure azylowa do UE. Pojawity sie tez zarzuty unijnej agencji
Frontex wobec organizacji pozarzagdowych ratujgcych imigrantéw na Morzu Srédziem-
nym, ze wspotpracuja oni z przemytnikami zajmujgcymi sie nielegalnym przerzutem
0s6b do UE. Unia rozwazata réwniez regulacyjne ograniczenie tego typu akcji ratunko-
wych. Na ostatnim w roku 2016 szczycie Unii przywodcy panstw cztonkowskich pod-
kreslili potrzebe zintensyfikowania operacji morskiej ,,Sofia", aby wsparta ona libijska
straz przybrzezng, ktdra mogtaby ograniczy¢ naptyw imigrantéw do Europy. Migrantom
przebywajgcym w Libii zaoferowano takze pomoc w powrocie do ich ojczyzn. Podej-
mowane byty rozmowy z krajami afrykanskimi (Niger, Nigeria, Etiopia, Mali, Senegal)
na temat powstrzymania imigracji do UE i zwiekszenia odsetka powrotow z UE
niechcianych imigrantéw. Wszystkie te dziatania koncentrowaty sie na bezposrednich
przyczynach kryzysu, a nie tylko na sposobach jego roztadowania w niektérych krajach
Unii. Zostaty one jednak podjete zbyt pdzno, a ich skutecznos¢ jest bardzo niewielka.
Okazato sie, ze kryzys nalezato rozwigzywac, przede wszystkim zamykajac granice Unii
i zniechecajac imigrantéw do podrozy. Uporanie sie z tym problemem poprzez readmisje
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lub relokacje jest w praktyce niemozliwe. Przywdédcy krajéw afrykanskich nie chcieli
styszec¢ o readmisji, a liczba odestanych imigrantéw byta mniejsza niz liczba uchodzcéw
relokowanych w ramach UE.

Problemem Unii jest to, Zze nie ma ona spéjnej polityki migracyjnej. Przynajmniej
od dziesieciu lat do Europy naptywa od jednego do dwdch milionéw imigrantéw rocz-
nie, gtéwnie z bytych kolonii. Unia podejmowata dotad wybidrcze i mato udane préby
regulacyjne, np. w formie niebieskiej karty majacej przyciaggna¢ do UE wykwalifikowa-
nych pracownikéw. Poszczegblne panstwa najczesciej prowadzity w tej kwestii libe-
ralng polityke. W ten sposob problem stat sie bombga z opéznionym zaptonem.

W 2016 roku polityka Europy Zachodniej ulegta zmianie, czego wyrazem byto
zaostrzanie kryteriéw przyznawania azylu w Niemczech i zmniejszanie pomocy mate-
rialnej dla azylantéw. Nasilaty sie dziatania readmisyjne, w tym do Grecji, gdzie imi-
granci przekroczyli granice UE. Kanclerz Merkel uznata tez, ze islamski welon zastania-
jacy twarz jest sprzeczny z niemiecka kultura i zostanie w Niemczech zakazany. Niemcy
zaczeli sie wiec zamykac przed imigrantami, w tym muzutmanami. W rezultacie coraz
wiecej z nich szukato alternatywnych miejsc pobytu w UE i ,,znikato" ze statystyk nie-
mieckich. Co wiecej, kontrowersje polityczne wokét kryzysu dotykaj3a juz nie tylko imi-
grantéw spoza Europy, ale rowniez obywateli Unii, ktérych swobody na rynku
wewnetrznym sg coraz bardziej ograniczane. Mozna miec obawy, ze problem imigracji
bedzie w najblizszych latach nadal Zrédtem destabilizacji politycznej w Europie.
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Ofensywa integracyjna w polityce obronnej

Politycy niemieccy od dtuzszego czasu lansowali pomyst rozwijania wspotpracy
w polityce obronnej. Wyjscie Wielkiej Brytanii z UE, ktora przez wiele lat torpedowata
préby urzeczywistnienia takich pomystow, stato sie dla Berlina szansg. Dlatego odpo-
wiedzig na Brexit byto przede wszystkim przysSpieszenie integracji w ramach Wspélnej
Polityki Bezpieczenstwa i Obrony (WPBiO). Jak wynika z wypowiedzi politykéw nie-
mieckich i francuskich, zwrot integracji w tym kierunku wynikat z szeregu niebezpie-
czenstw i ryzyk, przed jakimi staneta UE, poczynajac od zagrozenia terrorystycznego,
przez destabilizacje w Afryce Pétnocnej i wojne domowa w Syrii, a na konflikcie Rosji
z Zachodem w sprawie Ukrainy konczac.

Zatozenia dla polityki obronnej przyjete na spotkaniu Rady w listopadzie 2016
roku i p6Zniej potwierdzone na szczycie UE w grudniu 2016 roku s3 na pierwszy rzut
oka nader skromne. Sprowadzaja sie do czterech gtéwnych celéw. Po pierwsze, usta-
nowienia kwatery gtéwnej dla misji niewojskowych, majacych charakter policyjny lub
szkoleniowy. Po drugie, uruchomienia grup bojowych, liczagcych okoto 1000 Zotnierzy
z roznych panstw cztonkowskich. Podobne plany dotycza tzw. Eurokorpusu, formagji
wojskowej liczgcej obecnie okoto 7 tys. oficeréw i 60 tys. Zotnierzy, ktora zostata powo-
tana z inicjatywy Francji i Niemiec i do ktérej akces zgtosity takze inne panstwa UE. Po
trzecie, powotania wczesniej wspomnianego Europejskiego Funduszu Obronnego,
ktoéry ma na celu kredytowanie zakupow uzbrojenia oraz rozwéj badan w sektorze woj-
skowosci. Po czwarte, wprowadzenia tzw. Europejskiego Semestru Obronnosci, czyli
corocznego przegladu zdolnosci wojskowych, proceséw rozwijania tych zdolnosci
i potencjatu badawczo-rozwojowego oraz przemystowego w poszczegblnych pan-
stwach cztonkowskich. W przysztosci rewizji ma by¢ poddany mechanizm finansowania
operacji zbrojnych (tzw. mechanizm Athena). Biorac pod uwage wyzwania, przed kté-
rymi staneta Europa, skala tego przedsiewziecia rozczarowuje. Fundusz nie bedzie
zapewne w stanie zapobiegac realnym zagrozeniom dla europejskiego bezpieczen-
stwa, przynajmniej w najblizszych latach.

Przede wszystkim trudno uznac, aby takie srodki mogty skutecznie przeciwdziatac
eskalacji napiecia na wschodniej Ukrainie. Trudno takze oczekiwac, aby dwa wiodace
w polityce bezpieczenstwa panstwa, a wiec Francja i Niemcy, chciaty angazowac sity
europejskie w tym konflikcie. WPBiO nie bedzie wiec mogta w najblizszych latach - ani
ze wzgledu na niewielki potencjat, ani z uwagi na brak zgody politycznej miedzy pan-
stwami cztonkowskimi — spetnia¢ funkcji odstraszajacej wobec ewentualnych agreso-
réw na wschodnich granicach UE. Tak bedzie nawet woéwczas, kiedy USA pod rzadami
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prezydenta Donalda Trumpa chciatyby ostabi¢ NATO lub wycofa¢ wojska amerykanskie
z Europy Srodkowej (cho¢ biorgc pod uwage obsade stanowisk odpowiedzialnych za
bezpieczenstwo w administracji Trumpa, te ewentualnosc¢ nalezy uznac za mato praw-
dopodobna).

Oddziaty grup bojowych badz formacje Eurokorpusu moga zostac uzyte w celach
prewencyjnych w Afryce P6tnocnej, co od wielu lat jest celem dyplomacji francuskiej.
Moga réwniez potencjalnie zosta¢ wykorzystane na Bliskim Wschodzie, lecz nie jako
realna sita w wojnie syryjskiej, a jedynie po zawarciu porozumienia pokojowego w tym
kraju lub dla pacyfikacji innych konfliktéw o znacznie mniejszej skali.

Realne dziatanie w konfliktach zewnetrznych jest wiec tylko potencjalne i ograni-
czone przez najblizsze lata przede wszystkim do funkgji policyjnych lub szkoleniowych.
Takie jest zatozenie zreformowanej WPBiO wedtug dokumentu francusko-niemieckiego
z 2016 roku. Wedtug niego formacje europejskie poczatkowo bedga uczestniczyty tylko
w misjach doradczo-szkoleniowych, dopiero p6zniej mogg zosta¢ uzyte do operacji
stricte wojskowych, np. wspierajac dziatania NATO. Omawiane reformy maj3 natomiast
znacznie wieksze znaczenie dla polityki wewnetrznej w UE. Wsp6tpraca wojskowa ma
by¢ préba przeciwdziatania tendencjom dezintegracyjnym w Europie, a wiec ma
wymiar czysto polityczny. Niemiecka minister obrony Ursula von der Leyen stwierdzita,
Zze wzmochienie polityki obronnej w UE ma podtrzymac europejska jednos¢. Z kolei
francuski minister finanséw Michel Sapin uznat, ze wspomniana polityka ma odbudo-
wac wiare w euro i torowac droge do pogtebienia integracji w ramach unii monetarnej
(sic!). Zwtaszcza ta druga wypowiedz wskazuje na wazng implikacje omawianej inicja-
tywy politycznej. Moze ona pogtebic zr6znicowanie stopnia integracji w UE, co nawia-
zuje do mechanizmu ,.Europy dwéch predkosci”. Tym bardziej ze politycy europejscy
nie kryj3, ze podstawg do postepdéw integracji w ramach WPBiO ma by¢ stata wsp6t-
praca strukturalna, ktérej zatozenia zostang wypracowane do potowy 2017 roku.

Docelowo integracja w ramach WPBiO ma zwiekszac koordynacje polityk zagra-
nicznych i obronnych panstw cztonkowskich. Jednoczesnie dla nikogo nie jest tajem-
nicy, ze gtéwne decyzje kierunkowe dla omawianej polityki bed3 podejmowaty pani-
stwa o najwiekszym znaczeniu politycznym i militarnym, tj. Niemcy i Francja, a mniej
istotna role odgrywac beda Wtochy i Hiszpania. Na obecnym etapie wspétpracy poli-
tycznej nie jest to realne wyzwanie dla NATO, cho¢ wzmacnianie polityki obronnej UE
docelowo ma doprowadzi¢ do rzeczywistej autonomii politycznej strony europejskiej
wobec USA w ramach NATO i szerzej w relacjach transatlantyckich. Niemcy i Francja od
wielu lat bowiem uznajg polityke obronng za konieczng do zdobycia strategicznej nie-
zaleznosci wobec USA. Wprawdzie Federica Mogherini, Wysoki Przedstawiciel Unii do
Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa, wielokrotnie zaprzeczata, aby inicjo-
wana wtasnie wspo6tpraca miata na celu zbudowanie europejskiej armii, ale przedsta-

Bl Centrum Analiz Klubu Jagiellonskiego




Ku Europie dwoch predkosci?

wiciele innych panstw nie kryja, ze taki jest wtasnie jej dtugofalowy cel. Szef wtoskiej
dyplomacji uznat, ze jest to zalazek europejskich zintegrowanych sit zbrojnych, a fran-
cuski minister obrony dodat, iz najskrytszg ambicja Niemcow jest stworzenie europej-
skiej armii. Ponadto, dla Niemiec ma to by¢ rowniez istotna dziedzina polityki, kt6ra
bedzie wzmacnia¢ znaczenie tego pafnstwa w Europie Srodkowej, a takze ostabiac trwa-
jacy od zakonczenia zimnej wojny amerykanski wptyw na ten region.

Kolejnym elementem zwiekszania wspoétzaleznosci w Europie ma by¢ wspotpraca
przemystow zbrojeniowych i zacie$nienie reziméw zakupdéw zbrojeniowych w UE
(a zwtaszcza w panstwach wchodzacych do statej wspotpracy strukturalnej w ramach
WPBi0). Rozw6j typu dziatan spowodowatby asymetrie w relacjach miedzy parnstwami
o silnych przemystach oraz potencjatach finansowym i militarnym a panstwami stab-
szymi. Moga one uzaleznic sie od wsparcia ze strony instrumentéw finansowych UE,
wspotpracy z najwiekszymi koncernami z Europy Zachodniej oraz celéw strategicznych
w polityce zagranicznej i obronnej wypracowywanych na forum UE. Tego typu asymet-
ria bytaby wiec strategicznie korzystna dla najwiekszych mocarstw, zwtaszcza dla Nie-
miec, natomiast mogtaby okazac sie problematyczna dla painstw mniejszych, w tym
lezacych w Europie Srodkowej.
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Whnioski dla Polski

Europa niezbyt dobrze rozwigzuje zasadnicze problemy, ktére ostabiaja w ostat-
nich latach integracje europejska. Dzieje sie tak w duzej mierze ze wzgledu na nie-
mieckie przywo6dztwo, ktére nie chce zaptacic¢ zbyt wielkiej ceny za ratowanie projektu
europejskiego. Strategia Niemiec zmierzata raczej do przerzucania kosztéw kryzyséw
na inne panstwa oraz na takie ich zwigzanie wzajemnymi zobowigzaniami, wiezami
zaleznosci gospodarczej i politycznej, aby nie byto alternatywy dla integracji europej-
skiej. Oczekiwanie strategdw niemieckich byto takie, aby nawet w sytuacji wystepo-
wania kolejnych kryzyséw — albo przedtuzania sie juz wystepujacych i zwigzanych
z tym kosztéw spotecznych — nie pojawiaty sie realne propozycje opuszczenia Unii lub
wytgczenia danego panstwa z ktorej$ z wiodgcych polityk UE.

Polityka Berlina niekoniecznie musi dac zaktadane rezultaty. Jej skutkiem jest na
razie ostabienie projektu integracji i jego og6lna wrazliwos¢ na tzw. szoki zewnetrzne,
czyli niekorzystne wydarzenia mogace potencjalnie zdestabilizowa¢ gospodarke. Unia
pozostaje bardzo podatna na wewnetrzne turbulencje polityczne, przede wszystkim
wzrost notowan partii eurosceptycznych. Moze to przyczynic sie w kolejnych latach do
wzmochienia tendencji dezintegracyjnych. Innym skutkiem strategii niemieckiej jest,
jak sie wydaje, wzrastajaca tendencja do ré6znicowania integracji europejskiej zgodnie
z mechanizmem ,.Europy dwoch predkosci”. Nawet jesli poczatkowo byta to zagrywka
o charakterze taktycznym, majaca sktoni¢ wahajace sie panstwa do zacieSniania wspot-
pracy m.in. w polityce obronnej, to jednak ostatecznie polega na inicjowaniu dziatan
przez kilka gotowych na dalszg integracje panstw. A to moze zakonczy¢ sie zwieksze-
niem sie podziatéw wewnatrz UE w sytuacji, kiedy nie wszystkie panstwa zdecyduja
sie na takie dziatania.

Przed Polska stoi strategiczne wyzwanie do odpowiedzenia na polityke europejska
Niemiec. Dotyczy to zwtaszcza dylematéw zwigzanych z naszym ewentualnym udzia-
tem w pogtebianiu integracji w ramach WPBiO. Tutaj, jak sie wydaje, zasadnicze zna-
czenie ma nastepujacy wybor strategiczny. Czy Polska bedzie chciata uczestniczyc
w coraz dalej idgcej integracji wybranych panstw w kwestii obronnosci za cene zmniej-
szenia swojej autonomii w tej dziedzinie? Czy raczej bedzie chronita swoja suweren-
nos¢ oraz zmniejszata potencjalne koszty wynikajace z tej formy wspoétpracy za cene
strategicznego przyzwolenia na mozliwos$¢ roznicowania integracji zgodnie ze scena-
riuszem ,.Europy dwoch predkosci”? Integracja w ramach WPBiO bedzie sie bowiem
pogtebiata wsrdd niektérych panstw UE bez wzgledu na polskie stanowisko wobec tej
polityki. Polski rzad wyrazit zainteresowanie zacieSnianiem wspo6tpracy w polityce

Centrum Analiz Klubu Jagiellonskiego




Ku Europie dwoch predkosci?

obronnej, cho¢ jednoczes$nie wyrazit sceptycyzm wobec integracji przemystu obron-
nego w UE. Zdaniem ministra spraw zagranicznych moze to bowiem prowadzi¢ do
dominacji wielkich koncernéw zbrojeniowych z Europy Zachodniej.

Niewatpliwie bardzo duzo zalezy od sktonnosci Berlina do wystuchania polskich
postulatow i ich uwzglednienia we wprowadzanych zmianach. Dodac trzeba od razu,
ze gotowos$¢ Niemiec do stuchania polskich politykéw byta dotad niewielka, o czym
$wiadczy zaréwno polityka energetyczna i klimatyczna, jak réwniez migracyjna (tzw.
Przestrzen wolnosci, bezpieczerstwa i sprawiedliwosci UE). Jednak Niemcy znalazty
sie pod presja nowej administracji w Waszyngtonie, ktdra najwyrazniej zmierza do osta-
bienia niemieckich przewag ekonomicznych i politycznych, a takze moze wzmocnié
tendencje dezintegracyjne w Europie. Tym bardziej ze krytyka amerykanska spotkata
sie z przychylnym przyjeciem nie tylko wsrdd eurosceptykéw. Politycy wtoscy na czele
z bytym premierem Matteo Renzim zgodzili sie na przyktad z zarzutami, ze nadwyzka
eksportowa Niemiec utrudnia panstwom z Europy Potudniowej wyjscie z kryzysu,
a takze ze Berlin w duzym stopniu odpowiada za nier6wnowagi makroekonomiczne
w strefie euro. By¢ moze wszystko to sktoni politykéw niemieckich do wiekszej ela-
stycznosci wobec postulatéw stabszych panstw cztonkowskich.

Ponadto, polskie wtadze powinny uwaznie Sledzi¢ sposdb rozwigzywania dwoch
gtownych kryzysow, z jakimi od kilku lat boryka sie UE. Polska w niewielkim stopniu
moze przyczynic sie do rozwigzania kryzysu w strefie euro. Moze jedynie zawczasu
przygotowac sie na jej dalsze ktopoty — dbajac o stabilnos¢ budzetu i systemu finan-
sowego. Decyzja o ewentualnym cztonkostwie w unii walutowej zostata odtozona bez-
terminowo jeszcze przez rzagd Donalda Tuska w 2012 roku, ktory przyjat, ze warunkiem
takiej integracji bytoby pozytywne zakonczenie kryzysu w strefie euro i odpowiednie
wzmochnienie konkurencyjnosci polskiej gospodarki. Obecny rzad wykreslit te kwestie
z harmonogramu swoich prac, a spoteczenstwo w wiekszosci jest krytyczne wobec per-
spektywy cztonkostwa w strefie euro. Niemniej nalezy uwaznie monitorowac i sytuacje
ekonomiczna w unii walutowej, i ewentualne zmiany regulacyjne, zwtaszcza pod katem
ich potencjalnych negatywnych konsekwencji dla panstw spoza strefy euro. Nalezy
réwniez przygotowac sie na dotad mato prawdopodobny scenariusza, a mianowicie
(czesciowq) dezintegracje strefy euro.

Polska jest uczestnikiem kryzysu migracyjnego i sasiadem kraju, ktéry wtasnie
zmienia swoje podejscie do imigrantéw. JesteSmy w strefie Schengen i w przeciwien-
stwie do Niemiec nie przywréciliémy kontroli na granicach z innymi cztonkami UE. Jes-
tesSmy tez objeci regulacjami, ktérych nie implementujemy, a wcigz szykuja sie nowe
propozycje w tej kwestii, do ktérych rzad w Warszawie jest sceptycznie nastawiony.
Polskie wtadze uznawaty dotad, ze podstawowym wyzwaniem jest ochrona granic
zewnetrznych UE. Nie chciaty uczestniczy¢ w systemie relokacji i proponowaty
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w zamian inne formy pomocy, na przyktad w postaci wsparcia materialnego dla uchodz-
cOw w panstwach pozaeuropejskich oraz logistycznego przy wzmacnianiu granic
zewnetrznych UE. Tego typu polityka moze okazac sie niewystarczajgca, a Polska moze
w niedtugim czasie stana¢ wobec powaznego dylematu. Albo zaczniemy implemento-
wac rozwigzania, ktdre s3 sprzeczne z opinig wiekszosci spoteczenstwa oraz na razie
odrzucane przez rzad, albo bedziemy musieli rozpoczac negocjacje o czesSciowym lub
catkowitym wytaczeniu sie z unijnej polityki migracyjnej i strefy Schengen (tak jak to
uczynity wczesniej inne panstwa UE).

Mozliwy jest tez kompromis, zwtaszcza jesli Niemcy bedga sktonne zaakceptowad
stanowisko panstw niechetnych wobec programu statej relokacji uchodzcéw w ramach
UE. Tym bardziej ze stanowisko Berlina zmienito sie w ostatnim czasie w odniesieniu
do ochrony granic zewnetrznych Unii. Jak wczeSniej wspomniatem, minister spraw
wewnetrznych Niemiec zaproponowat, aby imigranci byli zatrzymywani na Morzu Sr6d-
ziemnym i odsytani do oboz6w przejsciowych poza granicami UE i tylko tam mogli skta-
dac wnioski o azyl w Europie. Tego typu pomysty moga zyskac uznanie w Warszawie,
co zbliza obie stolice w zakresie polityki antykryzysowej w omawianej kwestii.

Ponadto, mankamentem jest to, ze w Polsce nie ma aktualnej strategii polityki
migracyjnej, ktéra odpowiadataby na kryzys. Wczesniejsze podejscie wtadz byto dos¢
liberalne, czego zwienczeniem byta ,,Polityka migracyjna Polski” z 2012 roku. Takie
nastawienie przyniosto najpierw fale imigracji azjatyckiej (gtéwnie z Wietnamu), p6z-
niej z Ukrainy, a obecnie coraz czesciej z Bliskiego Wschodu i Azji Potudniowej. Trudno
blokowaé unijng relokacje kilku tysiecy uchodzcéw i jednoczesSnie pozostawiac te
kwestie niuregulowang w odniesieniu do duzo wiekszej liczby innych imigrantéw. Pol-
ska powinna zawczasu zwréci¢ uwage na problemy, ktore staty sie udziatem wielu pan-
stw Europy Zachodniej i pozostajg powaznym wyzwaniem dla integracji europejskiej.
W coraz wiekszej liczbie opracowan zwraca sie uwage na ktopoty asymilacji ludnosci
pozaeuropejskiej, zwtaszcza wywodzacej sie z Bliskiego Wschodu i Afryki Pétnocnej,
ktérej znaczaca czes¢ odrzuca kluczowe wartosci europejskie takie jak laickos¢ panstwa
i sfery publicznej, poszanowanie praw kobiet i mniejszosci seksualnych, a nawet uznaje
wyzszo$¢ prawa religijnego nad panstwowym (i europejskim). Do tego dochodzg bar-
dzo powazne zagrozenie terrorystyczne, jak rowniez rosnaca niechec spoteczenstw
w panstwach Europy Zachodniej do imigrantow. Oba te czynniki stanowig wyzwanie
dla stabilnosci politycznej oraz silne wsparcie dla ugrupowan skrajnych. Nalezy tez
monitorowac przebieg omawianego kryzysu w UE, a zwtaszcza dziatania Unii i innych
panstw cztonkowskich majace zapobiegac kryzysowi. Moga one bowiem prowadzi¢ do
przerzucania kosztéw na kraje sgsiadujace, a tym samym zwiekszac ryzyka dla bezpie-
czenstwa publicznego oraz dtugofalowych proceséw stabilizacji politycznej i spotecznej.

Warszawa, luty 2017
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